HONDURAS

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Ley de Justicia Tributaria




I *+: HONDURAS

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Reforma Tributaria (1era parte)

1. Reformar la Constitucion para agregar principio de progresividad al sistema tributario y
eliminar posibilidad de condonar deudas tributarias.

2. Derogar beneficios contenidos en 10 regimenes para evitar inscripcion de nuevas empresas en
marco legales desnaturalizados, abusivos y lesivos.

« ZOLI, RIT, Call Center, Energia Renovable, Energia Térmica, Agroindustrial, Fomento al
Turismo, Transporte Terrestre, ZOLITUR y APP.

» Derogacion de otras disposiciones abusivas: Ley para la Promocion y Proteccion de Inversiones
y otorgamiento sin licitacion de marchamos al COHEP.

3. Reconocer derechos adquiridos por el tiempo de goce dictaminado en la instancia
correspondiente.

4, Fortalecer la coordinacion interinstitucional para el control y fiscalizacion de las empresas, y
aplicacion efectiva del principio de legalidad en cancelacién de beneficios.

5. Crear 2 nuevos regimenes de exoneraciones fiscales adaptados a mejores practicas
internacionales: temporales, parciales y decrecientes.
e Zonas Francas
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12 ANOS DE PRIVILEGIOS PARA UNOS POCOS

Excepciones para los mas ricos Impuestos para los mas pobres
* Entre 2009 y 2022: _ _
- Se crearon 6 regimenes nuevos de exoneraciones * Incremento del impuesto a los combustibles
fiscales. (ACPV).
» Se crearon y ampliaron 11 beneficios fiscales en los .
regimenes ge exgneraciones existentes. * Incremento al impuesto sobre ventas (ISV)

del 12% al 15%.
» Incremento al impuesto selectivo al consumo

« Se aprobaron 25 decretos para perdonar deudas
tributarias a las grandes empresas

* Se otorgaron 451 mil millones de lempiras en
exoneraciones y exenciones. (ISC) del 15 al 18%.
« Con el nuevo Cédigo Tributario en 2017: « Junto a otros 12 impuestos adicionales.
« Se perdon6 57 mil millones de lempiras en e 7 de cada 10 |empiras recaudados son

impuestos entre 2017 y 2023 con el principio de
renta territorial

* Se concedio el secreto bancario.

 Durante 11 afios no se reclasificé al 78% de
las grandes y medianas empresas que
estaban como pequenas.

impuestos indirectos, que tienen un mayor
impacto en las finanzas de los mas pobres.

- No se ejecutaron acciones concretas para
evitar el flujo ilicito de capitales a paraisos
fiscales.
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Regimenes de exoneraciones han sido
desnaturalizados con abusos y lesividad

ZOLI

Tiene 47 afios haberse
aprobado y podria exonerar
a una empresa durante 27
afios adicionales

Desnaturalizacion del tipo de
empresas beneficiada:
bienes raices, call center,
minas y camaroneras

Permite hasta un 50% de
ventas locales, compitiendo
deslealmente con empresas

nacionales

Exonera todos los impuestos
(ISR, AN, GC, AS, ISV,
ACPV)

RIT

Tiene 39 afios de haberse
creado y podria exonerar a
una empresa por 14 afios
adicionales

Permite 100% de ventas
locales, desnaturalizando el
concepto de importacion
temporal

Garantias no se pueden
ejecutar, pues permite
pagarés y compromisos de
pago

ZOLITUR

Tiene 17 afios de haberse

creado y podria exonerar a

una empresas por 17 afios
adicionales.

Exonera empresas que no
estan ligadas a la actividad
turistica: supermercados,
gasolineras y generadoras

Exonera todos los impuestos
(ISR, AN, AS, ISV, ACPV y
tasa reducida en GC)

APP

Exoneracién se otorga
durante toda la vida del
contrato y contiene clausulas
de estabilidad

Permite extender la
exoneracion a empresas y
empleados

Todo el riesgo de la inversién
lo asume el pueblo de
Honduras a través del

Estado

Exonera todos los impuestos
(ISR, AN, GC, AS, ISV,
ACPV)

Energia
Renovable

Exoneracion se otorga
durante toda la vida del
contrato

No exige el traslado del
beneficio a la tarifa.

Exonera todos los impuestos
(ISR, AN, GC, AS, ISV,
ACPV)
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CASO 1: empresa en ZOLI

1. Cumple compromiso de generacion de empleo

. 265 (SDE) vs. 328 (IHSS) en 2021.

2. Paga salarios superiores a las exoneraciones que recibe

« L.33.3 millones en exoneraciones (SEFIN, Aduanas y SAR) vs. L103.6 millones en
salarios (SAR) en 2021.

3. Cumplimiento del margen de ventas locales

* Vende el 3% de su produccion en el mercado nacional.

4. Cumple requisito de inscripcion ante DGCFA
« Se ha inscrito todos los afos desde el otorgamiento de su exoneracion en 2007
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CASO 2: empresa en ZOLI

[l L4

1. Incumple compromiso de generacion de empleo
« 552 (SDE) vs. 24 (IHSS) en 2021.

2. Incumple compromiso de pago de salarios

« L3,215,111.00 (SDE) vs. L421,541 (SAR) en 2021.

3. Incumplimiento del margen de ventas locales
* Vende el 100% de su produccion en el mercado nacional.

4. Incumple requisito de inscripcion ante DGCFA
* No se inscribio entre 2016 y 2020.
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CASO 3: empresa en ZOLITUR

1. Incumple compromiso de generacion de empleo

* No reporto cantidad de empleos ante el SDE y no inscribio empleados ante el IHSS.

2. Incumple compromiso de pago de salarios

. L1,671,211.68 (SDE) vs. L114,159.26 (SAR) en 2021.

3. Incumple requisito de inscripcion ante DGCFA
* No se inscribio entre 2016 y 2020.

4. Exoneracion supera el monto de salarios pagados
« Exoneraciones por L1,378,286.99 (SEFIN, Aduanas y SAR) vs. L114,159.26 (SAR).
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CASO 4: empresa en RIT

1. Incumple compromiso de generacion de empleo
« 430 (SDE) vs. 24 (IHSS) en 2021.

2. Incumple compromiso de pago de salarios
- 1L32,852,930.76 (SDE) vs. L15,642,263.72 (SAR) en 2021.

3. Incumple requisito de inscripcion ante DGCFA
* No se inscribio entre 2016 y 2020.



0 auditorias (tributarias, aduaneras y costo-beneficio)

O cancelacion de beneficios

Instituciones desarticuladas

Competencia desleal y abusos constatados:

ZOLITUR: Importacion del doble de combustible exonerado que capacidad de consumo en la
isla concentrado en 5 empresas.

ZOLI: 40% de la empresas venden localmente mas del 50% de su produccion, exoneraciones
por 74 anos, empresas de bienes raices, call center, agricolas y call center incluidas

RIT: Empresas importaron helicopteros exonerados.
Energia: Estado ha otorgado exoneraciones y aun asi compra la energia a precios elevados.

LFT (Turismo): Exoneracion de empresas (comidas rapidas y alquiler de vehiculos) sin relacién
a la atraccién de turismo.

Agroindustriales: De las 10 primeras empresas beneficiadas, 4 no siembran nada.
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25 Grupos Economicos concentran 2/3 de los
beneficios por exoneraciones fiscales. Construido con
informacion publicada en pagina web de SEFIN.

No. de Empresas Total Exoneraciones % Exoneraciones / Total
LHNEGES (2019-2021) (L) (2019-2021)

Grupo econémico Origen del Capital

11.26%

Internacional L5,192,877,562

Nacional 9 L4,411,938,047 9.57%
Nacional 4 L2,764,714,174 5.99%
Internacional 2 L2,377,450,663 5.15%
Nacional 19 L2,004,989,346 4.35%
Nacional 4 L1,485,661,069 3.22%
Nacional 14 L1,310,965,980 2.84%
Nacional 12 L1,193,998,373 2.59%
Nacional 4 956,877,180 2.07%
Nacional 5 L948,012,648 2.06%
Internacional 3 L895,909,203 1.94%
Nacional 10 L768,165,556 1.67%
Internacional 2 L700,331,120 1.52%
Internacional 3 L661,910,428 1.44%
Internacional-Nacional 2 L586,737,491 1.27%
Internacional 1 L500,739,993 1.09%
Internacional 2 L494,775,516 1.07%
Nacional 5 L491,923,243 1.07%
Internacional 3 L470,108,358 1.02%
Internacional 7 L451,907,630 0.98%
Nacional 6 L448,057,354 0.97%
Nacional 3 L437,354,346 0.95%
Internacional 2 L433,332,978 0.94%
Internacional 5 L432,172,332 0.94%
Internacional L370,889, 300 0.80%
66.76%

Resto de empresas 2,643 empresas L15,329,824,108
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Reforma Tributaria (2da parte)

Regresar al principio de renta mundial, permitiendo acreditar pago de impuestos en
el extranjero.

Derogar el secreto bancario para fines tributarios con el fin de monitorear flujos
financieros internacionales y evitar ser declarados paraiso fiscal.

Ratificar la Convencion de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal
(MAACQ), firmada en julio de 2022, para intercambiar informacion con 146 paises.

Aprobar la figura de beneficiario final y crear el registro de beneficiarios finales en
SAR para conocer las mallas societarias de las empresas y las personas naturales
beneficiadas de sus utilidades.

Eliminar figura de acciones al portador del Codigo de Comercio por ser herramienta
de opacidad tributaria.
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OCDE alerto en 2021 que sin cambios en materia de transparencia
tributaria y bancaria Honduras sera declarada paraiso fiscal

BETTER FOLIGIES FOR SETTER LVES ‘ 6 C»
The Director
CENTRE FOR TAX FOLICY AND ADMINISTRATION
. Luis Fernando MATA ECHEVERRI
Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

Email: Jmata@sefin gob. hin
En copia: rmeodrizuez@sefin.zobn
lorivera@sefin gob.hn
zgodoy@sefingobhn
flores@sefingobhn

Ref: PSA/GRD/AA(2021)113 Paris, Diciembre 9 de 2021

OCDE/HONDURAS - COOPERACION EN ASUNTOS FISCALES.
Estimade Ministro,

En primer lugar, le escribo para reconocer la activa participacion de Honduras en asuntos tributarios en el
marco del trabajo de la OCDE desde finales de 2019. Estoy encantado de que Honduras se haya unido al Foro
Global y al Marco Inclusive de BEPS, convirtiéndose en parte de |2 comunidad intemnacional que trabaja para
abordar [a transparencia y la implementacion de las mds recientes normas fiscales imermacionales para
contrarmestar la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios. Me gustaria felicitar a Honduras por
unirse recientements a la coalicion de 137 miembros del Marco Inclusivo que acordaron una solucién de dos
pilares para shordar los desafios fiscales derivades de Ia digitalizacién de a economia. También me complace
mucho que estemos colaborando en Inspectores Fiscales sin Fronterss, un programa de creacién de
capacidades en materia de precios de ia, el uso médulos jie en linea sobre
fiscalidad internacional y el trabajo sobre moral tributaria. Pusdo asegurarle que la OCDE seguird apoyando a
Henduras en este proceso.

En segundo lugar, le escribo para abordar el tema de los regimenes hondurefios de Ia Zons Libre (20U} y Ia
Zona de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE) actuzimente en revision por parte del Foro sobre Pricticas
Flsmls Pemniciosas (FHTP, per sus siglas en Ingiés]. Comeo sabrd, el FHTP cuenta con un proceso para revisar

fiscales p de todos los mi del Marco Indusivo, asi como las jurisdicciones
.dumﬁadm de relevancia, pars garantizar que no causen|una competencia fiscal desleal.

El FHTP ha concluide que I ZOLl y la ZEDE tienen caracteristicas pemiciosas. Por favor, sirvase consultar el
anexo adjunto para obtener una explicacion témica detallada. Cuando se determina que un régimen cuenta
con caracteristicas perniciosas, se solicita al pais que modifique 1a legisiacién para cumplir con las normas
fiscales internacionales. Hasta |a fecha, el FHTP ha revisado mas de 300 regimenes de incentivos fiscales da los
miembros del Marco Inclusivo, y los paises han realizado cambios legisiativos importantes para cumplir con el
estandar.

En este sentido, le agradeceria que tomara medidas urgentes para abordar este problema. El no hacerlo
afectaria negativamente 3 Honduras en términes de riesgos reputacionales, podria desencadenar medidas
defensivas impuestas por otros paises y pedria conducir 3 una pérdida de financiamiento y garantias por parte
de los bancos de desarrollo.

@)

Le anime i a reiterar ol ¢ de Honduras, coma miembro del Marco Inclusivo de
BEPS, de cumplir con el estandar minimo de | Accién 5 del Proyecto BEPS, mediante a firma de la crta de
compromiso que se adjunts 3 esta carta.

Ademas, quiers asegurarle gue Honduras puede contar con el apoyo de a Secretaria del FHTP para revisar sus
regimenes de Z0Ll y ZEDE y asegurarse de que cresn el equilibrio adecuado entre proteger |2 bass impositiva
' atrasr inversion extranjera directa.

Deseo sgradecer 3 Honduras nuevamente por su compromise continuo con la cooperacion tributaria
internacional, y espero seguir trabajando con ustedes para mejorar 2 arquitecturs fiscal global.

De usted, muy atentamente,

Pascal Saint-Amans
Director, CPAT

@)

ANEXO TECNICO EXPLICATIVO

Los regimenes hondurefios de la Zona Libre (ZOU) y la Zona de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE) se
encuentran actuslments en revision por parte del Foro de Practicas Fiscales Perniciosas (FHTP, por sus siglas
n inglés), dentro del contsxto de |s Accion 5 del Proyects BEPS - Contrarrestar las practicas fiscales
perniciosas de manera mas eficaz, teniendo en cuents Ia transparencia y |a sustancia.

Ls implementacién del estandar de Is Accién 5 ests disefiada para abordar las practicas fiscales nocivas que, si
o se contramestan mediante acciones coordinadas, crean un rissgo de competendia fiscal desieal. Por lo
tanto, &l estandar de |a Accién 5 incluye un proceso para revisar los regimenes fiscales preferendiales de todos
los miembros del Marco Inclusivo, asi como las jurisdicciones identificadas de relevancia, para garantizar que
o Causen una competencia fiscal pernicioss. La revision de estos aspectos se realiza a través del FHTP.

En particular, 52 considera que un régimen fiscal p-etu—mml como fa ZOLI {en algunos aspectos) o la ZEDE (en
tos) tiene
i  estd aislado de |a economia nacional (no permmem‘h Ios beneficios fiscales en transacciones en &l
mercado interno o con contribuyentes nacionales, y / o limitando las actividades que se pueden
realizar en el mercado interna);
i} noestransparente;

il carece deacczsoa i i6n sobre los contri  por el régimen; y / o
] no requiere que el lieve 2 cabo genuinas (come requerir
i ¥ gastos ivos en Honduras o el cumplimiento del enfoque de nexo

con respecto a los activos de propiedad intangible).

Cuando se determina que un régimen tiene caracteristicas perniciosas, se solicita al pals que modifique 12
legislacion para cumplir con las normas fiscales intemacionales. Hasta |a fecha, el FHTP ha revisade mds de
300 regimenes fiscales de los miembros del Marco Inclusive y los paises han rezlizado cambios legisiativos
importantes para cumplir con el estandar,

La revisién por pares en el FHTP de los regi 20Ul y ZEDE ha ¥ las primeras se
llevaron 2 cabo en Iz reunidn del FHTP de abril de 2021. Dado que s trataba de una primera discusidn sobre
los regimenes, la Secretaria de |2 OCDE propuso al FHTP posponer una decisidn formal sobre los regimenss de
Honduras hastz |2 préxima reunién del FHTP para darie tiempo adicional a Honduras para acirer las

de los abordar las del FHTP y 3 inroducir los
cambios legislatives necesarios.

En particular, en cuanto al régimen de |z ZOLI, &l FHTP estd preocupado por sus caracteristicas de protccidn
(o ringfencing, en Inglés) (es decir, el régimen estd aislado de la economia nacional al no permitir los

ios fiscales para las jones en el mercado intemo o con los contribuyentes nacionales, v al
limitar el actividades que pueden llevarse 2 cabo =n <l mercado nacienal) y su faita de requisites sustancisles
tanto para las acti con propiedad i como para las acti no

con propiedad lme\emnl.

En cuanto 2l régimen de la ZEDE, al FHTP le preocupz Iz faita de transparendia y acceso a la informacién sobre
los contribuyentes que se banefician del régimen (es decir, Ia faita de intercambio de informacisn], asi como
Ia falta de requisitos fales tanto pars las activi T con propiedad intelectual como para
Ias actividades no relacionadas con propiedad intelectual.

@)

El FHTP acepts la propussta del Secretariado de la OCDE, pero envié un mensaje contundents a todas [as
jurisdicciones revisadas con regimenes que tienen caracteristicas periciosas, induido Honduras, para que
sigan participando en el proceso de revisién por pares y aborden los problemas pendientss lo antes posible.

En Ia reunién del FHTP de noviembre de 2021, |a Secretaria propuso i FHTP mantener los regimenes
hondurefios “bajo revisién” y aplazar su decisién hasta |a préxima reunién del FHTP que se llevard a cabo en
abril de 2022. El FHTF aceptd [a propuests, pero instd 2 Honduras a zbordar fas prescupaciones del FHTF Io
antes pasible y antes de la reunién de abril de 2022.

La OCDE estd dispuesta @ spoyar a Honduras @ evitar una conclusion negativa sobre sus regimenes en la
préxima reunién del FHTP. Por ejemplo, si se concluye que los regimenes ZOLI y ZEDE son “potencisiments
dafiinos”, esto impactaria adversaments a Honduras en términos de riesgos reputacionales, medidas
defensivas tomadas por otras paises y pérdida de financiamienta y garantias por parts bancos de desamollo,
entre otros.

For lo anterior recomendamos encarecidemente que reiteren el compromiso de Honduras, come miembro
del Marco Inclusivo de BEPS, de cumplir con el estindar minime de 2 Accién 5 del proyecto BEPS, mediante 2
firma de la carta de compromiso que se adjunta a esta carta. Al reiterar este compromiso, los regimenes Z0LI
¥ ZEDE serén concluidos como “en proceso de ser enmendados  abolidos” y Honduras reabird apoye para

las ias para abordar las preocupaciones del FHTP con respecto
dichos regimenes.

2, rus Anvé-Pascal waw oecd crgletp Direct fne.
Tel+33 (0) 1452491 08

TSTTS Paris Cadex 16, France pascals
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Activos | 111,245,413,418

Patrimonio | 15,591,843,147

Caso de Grupo
Economico con 16 ingresos | 16.291.439.553

empresas y 1 solo

Exoneraciones . L572,725,424

beneficiario final que
esconde s_u rlqueza y Impuestos empresas \ L19,775,748
Nno paga |mpuestos

Ingresos beneficiario final ~ L0.0

Impuestos beneficiario final ~ L0.0
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Propuesta de nuevo sistema tributario

« JUSTO Y EQUITATIVO: donde el que mas gana mas paga.

* Que las exoneraciones que proponemos por un maximo de 10 afos se
conviertan en incentivos para el desarrollo que generen BENEFICIOS
PARA TODO EL PAIS (no para unos pocos grupos econémicos).

 TRANSPARENTE: que evite que Honduras sea declarado paraiso fiscal y
no sirva de guarida de capitales ilicitos.

« SUFICIENTE: que genere los recursos necesarios para combatir la
desigualdad y genere un desarrollo sostenible que evite la inmensa
dependencia.
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